2. kapitola: Ekonomie a ekonomika
Studijni cile. V této kapitole se seznamite:

» s tim, Ze stat vzdy vykonaval hospodaiské funkce

» s pojetim statu jako "nocniho strdznika" a statu jako "lékatfe u loZe nemocného"

= s teoretickym vychodiskem liberalistl a intervencionistii

= se statem jako ekonomickym subjektem v smiSené ekonomice

» s cili hospodaiské politiky statu
Kli¢ova slova:
merkantilismus, Saytv zakon trhi, hospodarsky liberalismus, antitrustové zakony, Keynesovo
pojeti tlohy statu, deregulace, selhani vlady, neokonzervativni ekonomie, ekonomické funkce
statu, stat jako ekonomicky subjekt, cile hospodaiské politiky statu (magicky Ctyiuhelnik),

nastroje makroekonomické politiky.

Metodika vykladu:

V smiSeném ekonomickém systému zajistuje kordinaci hospodaiskych aktivit lidi trzni
mechanismus (fizeny ,,neviditelnou rukou trhu) a ,,viditelna* ruka statu. Jednotny ndzor na
to, jaké ulohy ma plnit stat a co je tfeba prenechat trhu, neexistuje. Jejich podil na regulaci
ekonomiky je predmétem politického boje a v zdsadé o ném rozhoduji obCané v ramci

politického systému.

Stat vzdy zasahoval do ekonomiky. Zdivodnéni jeho aktivit nabizi ekonomické teorie.
AngaZovanost statu v kapitalistické ekonomice nejdiive popsali merkantilisté. A. Smitha a J.
Saye miizeme povazovat za nositele teorie hospodarského liberalismu. Keynes ve 20. stoleti
upozornil na selhavani neviditelné ruky trhu a prosazoval mySlenku, ze stait muze
prostfednictvim regulace agregatni poptavky stabilizovat ekonomiku. V 70. letech 20. stoleti
zacala keynesovskd koncepce selhavat, a stala se pfedmétem kritiky. Jejim nositelem byla

tzv. neokonzervativni ekonomie, ktera prosadila navrat k liberalismu.

Stat je v souCasné dob¢ chapan jako mnozina subjektd, které plni ekonomické funkce a
vytvateji hospodaiskou politiku, tj. rdmec pro soukromé podnikéni. Cile hospodarské
politiky jsou prosazovdny ndastroji makroekonomické stabilizacni politiky, z nichz

nejdilezitejsi jsou fiskalni a monetarni politika.




Studijni text

Pouzijte literaturu:
VLCEK, J.: Ekonomie a ekonomika. Praha: Wolters Kluwer, 2009; kapitola 12.2.

Po prostudovani doporucené kapitoly vyuzijte studijni oporu k procviceni latky.

2.1 Geneze statnich zdsahti v ekonomice

Stat, reprezentovany panovnikem a jeho suitou, byl vzdy aktivnim hra¢em na ekonomickém
poli. Merkatilismus, ktery byl hlavnim smérem hospodaiské politiky a ekonomického mysleni
od 15. az do poloviny 18. stoleti, pozadoval aktivni zasahy statu do ekonomiiky. Jeho tviirci
byli lidé z hospodarské praxe (obchodnici) a statni tfednici, ktefi hledali odpovédi na
praktické otazky hospodatského Zivota a usilovali o riist bohatstvi a silu zemé. Merkantilisté
za zékladni zdroj bohatsti povazovali zahrani¢ni obchod. Stat podle jejich pozadavki mél
napomahat rozvoji manufaktur, starat se o dostupné zahrani¢ni trhy a branit vyvozu penéz ze
zeme.

Stat podle A. Smithe (1723 - 1790) stat nemé zasahovat do hospodaiského zivota, protoze trh
reguluje sam sebe. Stat musi zabezpecit urCité vetejné statky - zajistit ochranu zemé pred
vnéjSim nepfitelem, vnitini bezpecnost a peCovat o veiejné sluzby. Smith prosazoval svobodu
¢lovéka, vlastnictvi a podnikéni. Byl stoupencem politiky hospodaiského liberalismu a
prosazoval tezi "lissez faire, laissez passer" (nechte byt, nechte plynout). Obdobn¢ uvazoval i
J. B. Say, kdyz formuloval tzv. zakon trhli, podle kterého si nabidka automaticky vytvari
vlastni poptavku. Podle nazoru liberalti ekonomiku tidi "neviditelna ruka trhu". V zasad¢ lze
konstatovat, ze tento princip byl hybatelem ekonomiky az do posledni tfetiny 19. stoleti.
Rozvoj kapitalismu byl tehdy nesen na vin€ koncentrace vyroby a kapitélu, kterd na konci 19.
stoleti dala vzniknout monopoliim. Rada znich zagala své vysadni postaveni zneuZivat
(cenové vidcovstvi, ndkup vyrobnich vstupli za nizké ceny). Stat, ktery se snaZzil ochranit
(udrzovat) konkurencni prostiedi, oznacil tyto praktiky firem za nezdkonné. Na tomto zékladé

vznikly tzv. antitrustové zdkony.

Liberalismus vychézi z toho, ze lidé sleduji sviij ekonomicky zdjem a ceny svym pohybem
zajistuji neustadlé obnovovani rovnovahy na trzich. Odchylky zpasobuji nevhodné zésahy
»autorit™ (tzv. selhdni statu) a vlada by proto méla mit v ekonomice minimalni roli. V této

souvislosti se pfipominaji slova T. Jeffersona: ,,Nejlepsi vlada je ta, kterd nejméné vladne*.




Prvni svétova valka pfinesla vyznamné zkusenosti s piikazovym zptsobem fizeni ekonomiky.
Hluboky hospodaisky pokles v obdobi Velké deprese v letech 1929 — 1933 donutil vlady
jednotlivych zemi hledat vychodiska z této krize. Ve vétSin€ zemi se zvysila angazovanost

statu.

Prvni, kdo teoreticky zdiivodnil nutnost statnich ziasahii do ekonomiky, byl J. M. Keynes
ve své praci VSeobecnad teorie zaméstnanosti, uroku a penéz (1936). Keynes opiel svoji teorii
o selhani neviditelné ruky a prokazal, Ze trzni mechanismus nedokaze ve vSech situacich

efektivné alokovat zdroje a vystupy vyroby.

Hlavni ukolem statu, je podle Keynese zabezpecdit dostate¢ny rust efektivni poptavky, a
tim zajistit i rist diichodli a zaméstnanosti. Zastanci keynesovské teorie pfirovnavaji tlohu
staitu v ekonomice kuloze ,lékafe u loZe nemocného®, ktery ma provést diagnozu,

vvvvv

Keynes oznacil:

- Politiku ,lacinych® penéz, kdy nizké trokoveé sazby podnécuji podnikatele
k investovani.

- ZvySovani vetejnych (statnich) vydajli na investice a pterozdélovani HDP.

- Ochranu domaci ekonomiky pted zahrani¢ni konkurenci.
Keynesovské mysleni se stalo zakladem anticyklické politiky, kterd byla relativné tspésné
pouzivéana az do pocatku 70. let 20. stoleti. Nastup ekonomické krize v letech 1973 - 1975
prokéazal omezenou U¢innost keynesovského statniho intervencionismu. Ekonomové se proto
zacali vracet k liberalismu a v rdmci tzv. neokonzervativni vlny (monetarismus, teorie
racionalnich o€ekavani, teorie nabidky) dochdzi k obhajob¢ laissez faire. Jeji reprezentanti
zduraziiuji efektivnost trzni ekonomiky a upozorfiuji na selhdni vlady. V redlném
ekonomickém zivoté se prosadila tzv. deregulace (minimalni uloha statu). Podle ndzoru fady
ekonoml i toto paradigma skoncilo jako keynesovstvi, a to ekonomickou krizi, ktera zacala v

roce 2007.

Intervencionistické nazory jsou mnohem mladsi nez liberalismus a jejich vznik souvisi s
Velkou depresi (1929 — 1933), kterou charakterizovala nevidana nezaméstnanost, pokles
produkce a zhrouceni mezinarodniho obchodu. Keynes pfiSel s ndzorem, Ze ceny (zejména
mzdy, které jsou cenou prace) jsou dosti nepruzné, ze se prizpusobuji pomalu a v disledku

toho muze na trzich existovat dlouhodob4a nerovnovdha mezi nabizenym a poptavanym




mnozstvim. Makroekonomické poruchy jsou proto vysledkem selhani trhu. Keynes navrhl
feSeni v podobé zdsahti autorit - ,viditelné¢ ruky* vlady. Intervence vlady, piedevSim
v podobé vetejnych vydaji na ndkup ekonomickych statkil, zvySuje celkovou poptavku po

produkeci a tim i poptavku po pracovni sile.

2.2 Stat jako ekonomicky subjekt
Stat sice chapeme jako subjekt, ale ve skuteCnosti je to mnozina fady subjektii, které¢ maji

rizny vliv na ekonomickou realitu.

Na zéklad¢ vaSich zkuSenosti a znalosti si odpovézte na otdzky - "Kdo" je to stat? Které

istituce jej tvoii? Jaky maji vliv na ekonomiku? Potfebujeme stat?

Z ekonomického hlediska stat tvori:

(str. 256 v ucebnici).

Nositeli hospodaiské politiky jsou vSechny instituce, organizace i jednotlivci, kteti dokazi
formulovat realné ekonomické cile a na zéklad¢ své kompetence a politické moci jsou schopni
vytvofit podminky pro realizaci téchto cili. Heterogennost téchto subjekti zpisobuje
komplikace pfi pfijimani kolektivnich rozhodnuti, tj. rozhodnuti, ktera déla spolecnost jako
celek. Jednotlivé subjekty maji rozdilné nazory na to, co je prospésné celku, a sladit tyto
individualni preference v procesu volby je velice obtizné. Zpusoby rozhodovani statu zkouma
teorie verejné volby, ktera je soucéasti neokonzervativni ekonomie (podrobnéji Holman,

kapitola 19, viz Dalsi studijni zdroje).

Hospodarska politika statu je zaméfena na makroekonomickou stabilitu zemé a na zvySovani
zivotni tirovné obyvatelstva. Cile hospodaiské politiky stanovuji vlady ve svém programovém

prohlaseni. V soucasné dob¢ jsou vymezovany takto:

- ekonomicky rist (G), méfeny prumérnym ro¢nim tempem rustu HDP;
- plna zaméstnanost (U), vyjadiend primérnou rocni mirou nezaméstnanosti;
- stabilita cenové hladiny (P), méfend ukazatelem primérné ro¢ni miry inflace;
- vnéj§i ekonomicka rovnoviaha (B), méfend stavem obchodni bilance
(ptebytek nebo schodek), ktery je vyjadien jako % nominalniho HDP.
Funkéni vazby mezi uvedenymi makroekonomickymi proménnymi zptsobuji, Ze zlepSeni

v jedné oblasti se miize realizovat pouze za cenu zhorSeni v jiné oblasti. Pro vzajemnou




konfliktnost jsou tyto cile oznadovany za ,,magicky c¢tyrahelnik®* (graf 12.3). Jejich
komplexni splnéni je povazovdno za ekonomickou variantu kvadratury kruhu. Napftiklad,
nebezpeci pomalého tempa ristu HDP, vysoké nezaméstnanosti a pfipadné i nerovnovahu

obchodni bilance.

Pro splnéni cilii hospodaiské politiky stat (vlada) pouziva Fadu systémové usporadanych
nastroji, kterymi reguluje vyvoj ekonomiky. Z hlediska cili magického ctyiuhelniku je
rozdélujeme do Ctyi skupin. Na fiskalni (rozpocétovou) politiku, monetarni politiku,
diichodovou politiku a vnéjsi obchodni a ménovou politiku (jsou pfedmétem vykladu v
tietim modulu - Makroekonomicka stabiliza¢ni politika). Pti formulaci konkrétni hospodaiské
politiky jsou jako teoretické vychodisko vyuzivany dva protikladné mysSlenkové proudy, které
se lisi jak predstavou o tuloze trznich sil a o chovani trhu, tak i pojetim ulohy vlady
v hospodafstvi. Jde o liberalismus (neokonzervativni ekonomie) a intervencionismus

(keynesovska ekonomie).

Shrnuti kapitoly:

Nedokonale fungujici trzni mechanismus je v soucasné realné ekonomice dopliovan zasahy
statu. SmiSené ekonomiky jsou regulovany nejen "neviditelnou rukou" trhu, ale 1 "viditelnou
rukou vlady". Stat dnes nemad jen funkci "no¢niho straznika", ale zastava také roli "lékate u
loze nemocného". Zdivodnéni nutnosti statnich zasahii v ekonomice je spojeno se autoritou
J. M. Keynese, ktery odmitl dogma svych predchidct (Saytv zdkon trhli) preferujici
nabidkovou stranu trhu a obratil pozornost ekonomti k efektivni poptavce. V sedmdesatych
letech 20. stoleti bylo Keynesovo paradigma podrobeno kritice a do poptedi se znovu vratil
autonomni trzni mechanismus. Ekonomicka krize, kterd propukla v roce 2007, ale odhalila

problémy spojené s timto liberalnim piistupem.

Stat v soucasné dobé vykonava fadu funkci: vytvaii pravni rdmec trzni ekonomiky,
uskute¢ituje makroekonomickou stabiliza¢ni politiku, napomahd alokaci zdroju, pterozdéluje
diachody a prosazuje ekonomické zajmy zemé v zahrani¢i. Nositelem hospodatské politiky je
nejen vlada, ale i parlament, centrdlni banka, politické strany atd. Vetejné minéni vykonava
kontrolni funkci, ve vét§iné zemi jen v rdmci politickych voleb, jejichz vysledkem je vznik

vlady s ur¢itym ekonomickym programem.

Cile hospodarské politiky vyjadiuje tzv. magicky Cctytthelnik, jehoz vrcholy tvofi:




ekonomicky rast, plnd zaméstnanost, stabilita cenové hladiny a vnéjsi ekonomicka

rovnovaha. Empirické zkuSenosti ukazuji, ze jejich soufasné¢ splnéni je nemozné.

Ekonomové sice nabizeji rizna feSeni tohoto problému, ale kazdé z nich obsahuje vedle

pozitivnich vysledkl i negativni efekty. Zvolené feseni je vzdy vysledkem politickych voleb,

coz znamena, ze se na ném zprostiedkované mohou podilet vSichni obfané s volebnim

pravem.

Ukoly k zopakovani a procviceni

Prostfednictvim tukoll si ovéfite, zda jste porozuméli obsahu kapitoly. Kontrola znalosti
ziskanych studiem kapitoly je zdkladem Vaseho sebehodnoceni.

A) Vyberte spravnou odpovéd’:

1) Tzv. princip neviditelné ruky formuloval v roce 1775 A. Smith, J. B.

Say, J. M. Keynes.

2) VIlna koncentrace vyroby a kapitalu, kterd probéhla v posledni ttetiné 19. stoleti,

vytvofila prostiedi pro politiku hospodarského liberalismu,

vznik monopoll, omezeni zasahl statu do ekonomiky.

3) Ekonomie strany nabidky doporucuje udrzovat v ekonomice

rovnovahu mezi nabidkou penéz a poptdvkou po penézich, vystupuje proti vysokému

zdanéni ptijmi, poZzaduje prerozdélovani diichodi.

B) Test pravdivé P) nepravdivé (N) vyroky:

I.

Merkantilismus povaZoval za jediny zdroj ristu bohatstvi pfiliv penéz ze zahranici.
P/N

V rdmci programu New Deal, ktery byl realizovan v ramci USA, byly vyuzity vefejné
prace. P/N

Podle hlavniho proudu soucasné ekonomické teorie je nedokonalé fungovani trhu
zpusobeno selhanim vlady. P/N

Podle Keynese je hlavnim tikolem vlady udrZeni a stabilizace efektivni poptavky. P/N
V rédmci tzv. neokonzervativni viny v ekonomické teorii je zdiraziiovano tzv. selhani

vlady. P/N




Spravedlivé rozdélovani dichodl je soucasti cili hospodarské politiky, které jsou
prezentovany v ramci tzv. magického Ctyithelniku. P/N
Teorie racionalnich ocekavani oznaCuje kapitalistické hospodarstvi za vniting

nestabilni. P/N

C) Kvizové otazky:

1) Saytv zékon trhi zni:

a)
b)
¢)
d)
e)

poptavka si vytvari vlastni nabidku

kazda nabidka si sama vytvafi svoji poptavku

neviditelna ruka trhu je nejlepsim regulatorem vyroby (nabidky)
pterozdélovani dichodil zajist'uje stabilitu ekonomiky

7adna odpovéd’ neni spravna

2) Neokonzervativni ekonomie upozoriiuje na tzv. selhani vlady. Ktery z uvedenych faktori

neni pric¢inou selhani vlady?

a)
b)
c)
d)
e)

omezeny rozsah informaci, které ma vlada k dispozci

rozhodovani podnikateld o investicich

voleni zastupci lidu jednaji v zdjmu natlakovych skupin a prosazuji jejich zajmy
byrokraticky statni aparat, ktery aplikuje politiku vlady

soukromy sektor, ktery nemusi akceptovat politiku vlady

3) Mezi zékladni makroekonomické cile tzv. magického ¢tyfuhelniku nepatii:

a)
b)
©)
d)
e)

stabilni cenova hladina
stabilni tempo rtistu HDP
plnd zaméstnanost
vyrovnany statni rozpocet

vyrovnana ¢i mirn¢ prebytkova obchodni bilance

4) Keynesovska hospodarska politika:

a)

vychézi z ptedpokladu, Ze problémy v ekonomice vznikaji zaostdvanim nabidky

b) predpokladd dokonalou konkurenci na soudobych trzich

c)

je zamétena na stimulaci agregatni nabidky

d) je zaméfena na stimulaci agregatni poptavky

e)

vyuziva ptedevsim fiskalni politiku



D) Ukoly a odpovédi:

a) Charakterizujte nazory A. Smithe a J. Keynese na ulohu statu v ekonomice.
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